
介
護
人
材

外
国
人
介
護
士
と
の
協
働
の
道
の
り

　
５
年
後
に
は
国
民
の
４
人
に

１
人
が

歳
以
上
と
い
う
超
高

齢
社
会
に
な
り

介
護
の
担
い

手
不
足
が
ま
す
ま
す
逼ひ



迫ぱ
く

し
て

い
る

そ
の
解
決
策
の
一
助
と

し
て
外
国
か
ら
介
護
人
材
を
受

け
入
れ
よ
う
と

最
近
は
受
け

入
れ
オ
プ
シ

ン
が
整

て
き

た

２
０
０
８
年
か
ら
始
ま


た
経
済
連
携
協
定
︵
Ｅ
Ｐ
Ａ
︶

は
昨
年
度
ま
で
に
５
千
人
が
来

日
し

８
０
０
カ
所
近
く
の
施

設
で
雇
用
さ
れ

現
在
も
３
千

人
以
上
が
活
躍
し
て
い
る

他

に
定
住
者

日
本
人
の
配
偶
者

等

留
学
生
の
ア
ル
バ
イ
ト


介
護
技
能
実
習
生
や
新
た
な
在

留
資
格
の
﹁
介
護
﹂
な
ど
を
合

わ
せ
る
と
３
万
４
千
人
余
り
が

医
療
・
福
祉
の
分
野
で
働
い
て

い
る
が
︵
厚
生
労
働
省

年


月
末
︶

外
国
人
労
働
者
総
数

１
６
６
万
人
か
ら
み
れ
ば
少
数

派
で
あ
る

そ
の
数
を
一
気
に

押
し
上
げ
る
た
め
昨
年
４
月
か

ら
ス
タ

ト
し
た
特
定
技
能
の

介
護
職
は
５
年
間
で
最
大
６
万

人
を
見
込
ん
で
い
る


　
介
護
と
い
う
と
高
齢
者
施
設

を
思
い
浮
か
べ
る
が

実
は
医

療
機
関
で
も
看
護
補
助
者
不
足

が
深
刻
に
な

て
お
り

医
療

界
か
ら
の
声
も
反
映
さ
れ
た
数

字
な
の
だ
ろ
う
と
思
う

し
か

し
ケ
ア
ワ

カ

不
足
は
日
本

に
限
ら
ず
先
進
諸
国
共
通
の
課

題
で
あ
る

そ
の
た
め
東
南
ア

ジ
ア
の
高
齢
化
社
会
到
来
に
は

ま
だ
余
裕
の
あ
る
国
々
で
の
人

材
争
奪
戦
が
繰
り
広
げ
ら
れ
て

い
る

で
は

人
材
獲
得
の
ポ

イ
ン
ト
は
何
だ
ろ
う

ベ
ト
ナ

ム
で
尋
ね
て
み
る
と

給
与


や
り
が
い

そ
し
て
暮
ら
し
や

す
さ
等
と
い
う
答
え
が
返

て

く
る
の
だ
が

そ
こ
に
は
日
本

人
の
職
業
選
択
の
観
点
と
変
わ

ら
な
い
こ
と
が
わ
か
る


　
厚
生
労
働
省
社
会
保
障
審
議

会
福
祉
部
会
福
祉
人
材
確
保
専

門
委
員
会
は

﹁
２
０
２
５
年

に
向
け
た
介
護
人
材
の
確
保


量
と
質
の
好
循
環
の
確
立
に
向

け
て

﹂
を
発
表
し
た
︵

年

２
月

日
︶

介
護
人
材
の
在

り
方
を
﹁
現
行
の
﹃
ま
ん
じ


う
型
﹄
か
ら
﹃
富
士
山
型
﹄
へ

の
構
造
転
換
を
図
る
﹂
と
し


新
た
な
人
材
配
置
を
示
し
た
も

の
で
あ
る

国
家
資
格
の
介
護

福
祉
士
を
専
門
集
団
と
し
て
地

位
を
確
保
し

高
齢
者
介
護
の

裾
野
を
広
く
支
え
る
層
を
配
置

す
る

い
わ
く
﹁
女
性
や
中
高

年
齢
者
層
︵
中
略
︶
若
者

障

害
者
等

さ
ら
に
は
他
業
界
か

ら
の
参
入
を
進
め
て
い
く
こ
と

が
重
要
で
あ
る
﹂
と
焦
点
を
定

め

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム

構
築
を
図
ろ
う
と
い
う
も
の


　
と
こ
ろ
が

こ
こ
に
外
国
人

介
護
士
の
存
在
は
描
か
れ
て
い

な
い

こ
の
委
員
会
報
告
が
出

さ
れ
る
前
年
６
月

日
に
は


入
管
法
を
改
正
し
て
外
国
人
介

護
士
の
新
設
や
技
能
実
習
に
介

護
を
加
え
る
な
ど
﹁
日
本
再
興

戦
略
﹂
が
閣
議
決
定
さ
れ
て
い

た
の
だ
が

し
か
し
驚
く
に
は

あ
た
ら
な
い

従
来
か
ら
医
療

や
福
祉
は
日
本
人
が
担
う
べ
き

と
い
う
考
え
と

外
国
人
材
導

入
を
促
進
し
よ
う
と
い
う
二
つ

の
線
が
交
わ
る
こ
と
な
く
進
ん

で
き
た
分
野
な
の
で
あ
る


　

年
の
入
管
法
改
正
に
深
く

関
わ

た
坂
中
英
徳
氏
か
ら


﹁
法
案
策
定
時
に
﹃
医
療
・
社

会
福
祉
﹄
と
し
た
か

た
の
だ

が
﹃
福
祉
﹄
は
削
除
さ
れ
た
﹂

と
聞
い
た
こ
と
が
あ
る

こ
の

時
の
改
正
で
新
設
さ
れ
た
在
留

資
格
﹁
医
療
﹂
で
さ
え
医
師
が

６
年

看
護
師
が
４
年
と
い
う

在
留
期
限
付
き
だ

た
こ
と
か

ら
す
れ
ば

い
わ
ん
や
福
祉
に

お
い
て
を
や

国
家
資
格
の
介

護
福
祉
士
は

年
に
認
定
さ
れ

た
と
こ
ろ
で
あ

た


　
そ
の
後


年
２
月
に
入
国

管
理
局
内
の
研
究
会
が
﹁
老
人

介
護
に
従
事
す
る
外
国
人
の
受

入
れ
に
つ
い
て
﹂を
ま
と
め
た


そ
こ
に
は
総
合
的
受
け
入
れ
機

関
の
設
置

介
護
従
事
者
の
質

・
量
の
確
保
処
遇
の
在
り
方


受
け
入
れ
の
公
共
性
確
保

出

入
国
管
理
法
制
の
見
直
し

更

に
は
国
内
外
に
１
年
課
程
外
国

人
介
護
士
養
成
施
設
の
設
置

等

最
近
の
政
策
に
通
じ
る
予

見
的
提
案
が
描
か
れ
て
い
た


　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
終

息
が
予
測
で
き
な
い
今

経
済

は
下
降
線
を
た
ど

て
い
る


今
後
の
外
国
人
人
材
受
け
入
れ

も
そ
の
影
響
は
免
れ
な
い
が


介
護
は
増
加
し
て
い
く
と
思
わ

れ
る

そ
れ
は

年
の
リ

マ

ン
シ


ク
で
多
く
の
失
業
者

が
出
た
が

介
護
職
に
ふ
さ
わ

し
い
人
材
流
入
は
少
な
か


た

人
手
不
足
を
国
内
で
補
う

こ
と
は
と
て
も
難
し
い

し
か

し
期
待
さ
れ
て
い
る
﹁
特
定
技

能
﹂
は
﹁
技
能
実
習
﹂
や
﹁
技

術
・
人
文
知
識
・
国
際
業
務
﹂

と
の
違
い
が
分
か
り
づ
ら
く


送
り
出
し
国
の
関
係
機
関
を
消

極
的
に
し
て
い
る

特
定
技
能

に
は
学
歴
条
件
が
な
く
技
能
実

習
に
近
い
の
だ
が

就
労
の
在

留
資
格
と
し
て
実
務
経
験
は
問

わ
ず
﹁
技
人
国
﹂
と
同
列
に
あ

る
特
定
技
能
の
英
語
名﹁Sp

cified Skilled W
orker

﹂　
に

適
し
た
介
護
人
材
の
育
成
と
受

け
入
れ
の
流
れ
を
創
る
民
間
活

動
が
重
要
に
な

て
く
る


︵
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
Ａ
Ｈ
Ｐ
ネ

ト

ワ

ク
ス
執
行
理
事
　
二
文
字

屋
修
︶
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